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Bonyhád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Völgységi Önkormányzatok Társulása társulási megállapodásának és annak módosítását 64/2013. (V.30.) számú határozatával fogadta el. A társulási megállapodást a Tolna Megyei Kormányhivatal felülvizsgálta. A felülvizsgálat alapján egyeztetést kezdeményezett, melyre 2013. december 18-án került sor. Az egyeztetésen dr. Baksa Csaba igazgató főosztályvezető, dr. Simonits Ágnes főosztályvezető-helyettes, Feketéné dr. Féhr Nikolett törvényességi referens, valamint Kovács Péter címzetes főjegyző vett részt. Az egyeztetésről feljegyzés készült, melyből megállapítható, hogy a társulási megállapodás több pontja nem felel meg Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban Mhötv.) 2013. január 1. napján hatályba lépő rendelkezéseinek.
A fentiek miatt a társulási megállapodás alábbi módosításai szükségesek:

1. A társulási megállapodás I. fejezet harmadik és negyedik bekezdése a Társulás településeinek 2012. január 1-jei adatok alapján rögzíti a lakosságszámokat.
Az Mhötv. 146. § (3) bekezdése szerint a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek választásáról szóló törvényben meghatározott lakosságszámot kell figyelembe venni, esetünkben a 2010. január 1-jei lakosságszámok az irányadók.
A mellékelt társulási megállapodásban a lakosságszámot az észrevétel szerint javítottuk.
2. A társulási megállapodás szerint a társulás a Társulási Tanács alakuló ülése általi kimondásával és a Magyar Államkincstár Tolna Megyei Igazgatósága általi nyilvántartással jön létre.
Az Mhötv. 88. § (1)-(2) bekezdése az alábbiakat tartalmazza: a társulást a helyi önkormányzatok képviselő-testületei írásbeli megállapodással hozzák létre. A megállapodást a polgármester írja alá. A társulásban résztvevő képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott döntése szükséges a társulási megállapodás jóváhagyásához, módosításához, vagy a társulás megszüntetéséhez. A társulás tehát a résztvevő önkormányzatok képviselő-testületeinek minősített többséggel hozott jóváhagyó döntése alapján jön létre. 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban Áht.) szerint a társulás a társulási megállapodásban rögzített napon jön létre, nem pedig az államkincstár általi nyilvántartásba vétellel. A megállapodás I. fejezet nyolcadik bekezdését e szerint módosítottuk. 
3. A megállapodás szerint a Társulási Tanács az elnök munkájának segítésére tagjai sorából 3 alelnököt választ. Az Mhötv. 95. § (1) bekezdése szerint a társulási tanács tagjai közül elnököt választ és alelnököt választhat. A törvény szerint tehát csak egy alelnök választható.
A megállapodás II. fejezet negyedik pontja e módosítást tartalmazza.

4. A megállapodás III. fejezetének 10/. a) és c) pontja szerint a Társulási Tanács évente legalább 4 ülést tart, illetve a Társulási Tanácsot össze kell hívni szükség szerint, de évente legalább 4 alkalommal.
A Társulási Tanács működésére az Mhötv. szabályait kell alkalmazni, melynek 44. § első mondata kimondja, hogy a képviselő-testület szükség szerint a szervezeti és működési szabályzatában meghatározott számú, de évente legalább 6 ülést tart. A megállapodást a fentiek szerint módosítottuk.
5. Megváltoztak a zárt ülés tartására vonatkozó szabályok is. A megállapodás szerint zárt ülést kell tartani választás, kinevezés, felmentés, fegyelmi és egyéb ügyek tárgyalásakor, ha az érintett a nyilvános tárgyalásba nem egyezik bele. A szabályozás megváltozott, csak abban az esetben kell a fenti ügycsoportban zárt ülést tartani, ha azt az érintett kéri. Amennyiben az érintett nem kéri a zárt ülés tartását, úgy automatikusan az ügy nyílt ülésen tárgyalható. 
A megállapodás II. fejezet tizenkettes pontjának összhangját a törvénnyel megteremtettük.

6/1. A megállapodás III. fejezet 14. a) pontja a jegyzőkönyv vezetés szabályait tartalmazza. A megállapodás nem teljes körűen tartalmazza a jegyzőkönyv tartalmi követelményeit, ezért a megállapodás e pontját kiegészítettük az Mhötv. 52. § (1) bekezdésének rendelkezéseivel.
6/2. A megállapodás III. fejezet 14. b) pontja a következőket tartalmazza: „A jegyzőkönyvet az elnök és a Társulási Tanács által felhatalmazott tag írja alá.”
Mivel a munkaszervezet feladatait eltérő megállapodás hiányában a székhelytelepülés önkormányzati hivatala látja el, ezért az ülés jegyzőkönyvét a Tanács elnöke és az közös önkormányzati hivatal jegyzőjének kell aláírni. Az Mhötv. 52. § (2) és 95. § (4) bekezdése szerinti módosítást elvégeztük.
7. A megállapodás VI. fejezete „Kizárás” cím 1. pontja értelmében a Társulás tagjai több mint felének minősített többségének elfogadott határozatával a naptári év utolsó napjával kizárhatja a Társulás azon tagját, aki az e megállapodásban foglalt kötelezettségének ismételt felhívásra határidőben nem tesz eleget.
Az Mhötv. 89. § (3) bekezdése kimondja: „A társulási tanács minősített többséggel dönt a társulásból történő kizárásról.” E szabály szerint tehát nem a Társulás tagjaié, hanem a Társulási Tanácsé a döntés. A megállapodást e szerint módosítottuk.
8. A megállapodás VI. fejezet „A Társulás megszűnése” cím 2. pontja szerint a Társulásból történő kiválás, kizárás esetén a tag által a Társulásba bevitt vagyonnal el kell számolni. A vagyon kiadására azonban a kiváló, a kizárt tag csak abban az esetben tarthat igényt, ha az nem veszélyezteti a Társulás feladatainak ellátását. Ennek hiányában a volt tagot a Társulással kötött külön szerződés alapján használati díj illeti meg. E szabályozás nem felel meg az Mhötv. 90. § (4)-(5) bekezdése rendelkezéseinek. A fenti jogszabályhely szerint a társulásból történő kiválás esetén a vagyontárgy társulási tag részére történő kiadását nem lehet megtagadni, de legfeljebb 5 évre el lehet halasztani. Ebben az esetben a kivált tagot külön megállapodás alapján használati díj illeti meg. A megállapodást e szerint módosítottuk.
9. A megállapodás VII. fejezet 4. pontja értelmében a Társulás működése felett a megyei kormányhivatal törvényességi ellenőrzést gyakorol. Magyarország Alaptörvénye 34. cikk (4) bekezdése kimondja „A Kormány a fővárosi és a megyei kormányhivatal útján biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi felügyeletét.” Tehát a Társulás működése felett nem törvényességi ellenőrzést, hanem felügyeletet gyakorol a kormányhivatal. A megállapodást e szerint módosítottuk.
10. A megállapodás VIII. fejezetének (2) bekezdés második mondata szerint a megállapodás módosításáról a Társulási Tanács minősített többséggel dönt. Az Mhötv. 88. § (2) szerint a társulásban résztvevő képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott döntése szükséges a társulási megállapodás jóváhagyásához, módosításához vagy a társulás megszüntetéséhez. A megállapodás VIII. fejezet (2) bekezdés második mondatát módosítottuk. 
11. Az Mhötv. 93. § 13. pontja kimondja, hogy a társulás szolgáltatásai igénybevételének a feltételeit is tartalmazza a társulási megállapodás. Javasolom a társulási megállapodás kiegészítését. „A Társulás minden tagja jogosult a Társulás szolgáltatásait igénybe venni. A megállapodásban nem szabályozott külön szolgáltatások esetén az igénybevett szolgáltatásokért külön megállapodás alapján díjat kell fizetni.” 
12. A megállapodás III. fejezet 2. pontja úgy rendelkezik, hogy a Társulási Tanács tagjai a társult önkormányzatok polgármesterei. Az Mhötv. 94. § (2) bekezdése úgy rendelkezik, hogy a társulási tanácsot a társult önkormányzatok képviselő-testületei által delegált tagok alkotják. E rendelkezés alapján tehát a társult önkormányzatok képviselő-testületeinek kell delegálni tagot a Társulási Tanácsba. A megállapodást e szerint módosítottuk.
A társulási megállapodás módosuló rendelkezéseit dőlt betűvel kiemeltük.
Határozati javaslat:
Cikó Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a jegyző előterjesztésében:

1. Megtárgyalta a Völgységi Önkormányzatok Társulása társulási megállapodásának módosítását és azt a melléklet szerint elfogadja.
2. A képviselő-testület Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 94. § (2) bekezdése alapján a Völgységi Önkormányzatok Társulási Tanácsába Dr. Ferencz Márton polgármestert delegálja.
Határidő: 2014. február 28.
Felelős: Bakó Józsefné jegyző – a határozat küldéséért
Cikó, 2014. február 5.
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